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Ewidencja Miejscowości Ulic i Adresów 
jest kontynuacją dotychczasowego systemu adresowego, 

opartego na ewidencji numeracji porządkowej 
nieruchomości  
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      Ewidencja miejscowości, 
ulic i adresów  

     jest jednym z rejestrów publicznych 
kluczowych dla funkcjonowania państwa 
(obok m.in. rejestru ewidencji ludności 
oraz ewidencji gruntów i budynków). Dane 
adresowe używane są na szeroką skalę i 
stanowią integralną część wielu systemów 
informacyjnych, zarówno sektora 
publicznego, jak i prywatnego. Szczególne 
zastosowanie mają w określaniu, przy 
pomocy globalnych systemów nawigacji 
satelitarnej, lokalizacji przestrzennej 
miejsc i zdarzeń - co ma bardzo duży 
wpływ na efektywność działań 
prowadzonych podczas różnego 
rodzaju akcji ratunkowych, zarówno 
w skali gminy, jak również kraju. 
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Stan prawny 

• Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i 
kartograficzne (Dz.U.2015.520) 

• Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 
dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji 
miejscowości, ulic i adresów (Dz.U.2012.125) 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 stycznia 
2012 r. w sprawie państwowego rejestru granic i 
powierzchni jednostek podziałów terytorialnych 
kraju (Dz.U.2012.199) 

• Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze 
informacji przestrzennej (Dz.U.2010.76.489 ze zm.) 
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Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne 
  Rozdział 8a: Ewidencja miejscowości, ulic i adresów 

                           Do zadań gminy należy: 
     1)   ustalanie numerów porządkowych oraz zakładanie i 

prowadzenie ewidencji miejscowości, ulic i adresów; 
     2)   umieszczanie i utrzymywanie w należytym stanie 

tabliczek z nazwami ulic i placów w miastach oraz innych 
miejscowościach na obszarze gminy. 

 
 

źródło: www.novatelcom.pl 

Ewidencję miejscowości, ulic  
i adresów prowadzi się w 

systemie  
teleinformatycznym 
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Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne 

ewidencja numeracji porządkowej nieruchomości 

wykaz urzędowych nazw miejscowości 

PRNG 

TERYT 

uchwały rad gmin 

mpzp lub decyzja o warunkach zabudowy i suikzpg 

egib i inne materiały geodezyjne 

Ewidencja 
miejscowości  
ulic i adresów 
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Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne 

nazwy ulic i placów + 
dane określające 

położenie tych ulic i 
placów 

nazwy miejscowości 
+ dane określające 

położenie tych 
miejscowości 

identyfikatory 
miejscowości, ulic i 
placów pochodzące 

z TERYT 

dodatkowe tradycyjne 
nazwy miejscowości, ulic 

i placów w języku 
mniejszości (jeżeli art.12 
ustawy o mniejszościach 

narodowych i 
etnicznych…) 

dane adresowe dotyczące 
obiektów, takich jak: parkingi, 

garaże, wjazdy i wejścia do 
parków, ogrodów oraz innych 

miejsc zorganizowanego 
wypoczynku lub działalności 

gospodarczej 

EMUiA 
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dane adresowe: 
-numery porządkowe budynków 
mieszkalnych oraz innych budynków 
przeznaczonych do stałego lub 
czasowego przebywania ludzi 
- kody pocztowe 
- położenie budynków w 
państwowym systemie odniesień 
przestrzennych 



Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne 

EMUiA 

Wójt (burmistrz, 
prezydent miasta) 

ustala numery 
porządkowe z 
urzędu lub na 

wniosek 
zainteresowanych i 
zawiadamia o tych 

ustaleniach 
właścicieli lub 
władających 

 
Numery 

porządkowe nowo 
budowanych 
budynków, 

niewykazanych w 
ewidencji, o której 

mowa w ust. 4, 
ustala się przed 

rozpoczęciem ich 
użytkowania 
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Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. 
w sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów  

Rozporządzenie określa 

 

 szczegółowy zakres 
informacji gromadzonych 

w bazach danych 
ewidencji miejscowości, 

ulic i adresów, zwanej 
dalej "ewidencją" 

organizację i tryb 
tworzenia, aktualizacji i 

udostępniania baz danych 
ewidencji 

wzór wniosku o ustalenie 
numeru porządkowego 

budynku 
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Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w 
sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów 

dane państwowego rejestru 
granic i powierzchni 
jednostek podziałów 
terytorialnych kraju  

ewidencja gruntów i 
budynków. 

identyfikatory TERYT 
miejscowości 

urzędowe nazwy miejscowości 
i ich rodzaje  

dane określające przebieg 
granic miejscowości 

 współrzędne X, Y 
miejscowości 

nazwy jednostek zasadniczego 
trójstopniowego podziału terytorialnego 

państwa, w których granicach jest położona 
miejscowość, oraz ich identyfikatory TERYT 

nazwy i rodzaje 
miejscowości oraz ich 

współrzędne X, Y 
przyjmuje się w 

ewidencji zgodnie z 
danymi PRNG 

Dane 
dotyczące 

miejscowości 
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Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r.  
w sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 

 

Dane 
dotyczące ulic i 

placów 

nazwy ulic i placów 

 identyfikatory TERYT 
nazw ulic i placów 

dane określające 
przebieg osi ulic 

 dane określające przebieg 
zewnętrznych granic 

placów oraz ulic w kształcie 
ronda 

uchwały rady 
gminy w 
sprawie 

przebiegu oraz 
nadania nazw 

ulicom i placom 

informacje zawarte w 
uchwałach, dane egib oraz 

BDOT500 
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Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w 
sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów 

Adres 
budynku 

nazwa województwa, powiatu i gminy + ich 
identyfikatory TERYT 

rodzaj i nazwa jednostki pomocniczej 
(sołectwo, dzielnica, osiedle i inne) 

nazwa miejscowości o statusie miasta lub wsi i jej 
identyfikator TERYT 

 nazwa miejscowości stanowiącej część miasta lub 
wsi i jej identyfikator TERYT 

nazwa ulicy lub placu i jej 
identyfikator TERYT 

 numer porządkowy i kod pocztowy 
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Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r.  
w sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów 

w przypadku budynków istniejących lub w budowie - 
wyznaczony przez przybliżony środek ściany budynku 

zwróconej do ulicy lub placu, z którą jest związany 
numer porządkowy tego budynku, lub w przypadku 
budynków, o których mowa w § 5 ust. 7, przybliżony 

środek wejścia do budynku 

 w przypadku budynków prognozowanych do 
wybudowania - wyznaczony przez przybliżony środek 

ciężkości budynku 

Do każdego 
numeru 

porządkowego 
przyporządko-
wuje się punkt 

adresowy 
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Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w 
sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów 

Punkt 
adresowy 

numer porządkowy 

para współrzędnych X, Y 

status budynku (istniejący, w 
trakcie budowy, prognozowany) 

 usytuowanie budynku (naziemny, 
podziemny) 

identyfikator działki ewidencyjnej 

 informacja, jaki element 
budynku reprezentuje punkt 

adresowy 
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a)  przybliżony środek ściany budynku 
zwróconej do ulicy lub placu, 
b)  przybliżony środek wejścia do budynku, 
c)  przybliżony środek ciężkości budynku 



Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r.  
w sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów 

 kontrola dostępu do danych i autoryzacja 
użytkowników systemu 

wydawanie zawiadomień o ustaleniach 
dotyczących numerów porządkowych budynków 

sporządzanie wykazów adresów budynków dla 
miejscowości lub gminy 

 sporządzanie mapy punktów adresowych 

prowadzenie pełnej archiwizacji zmienianych 
danych  

udostępnianie danych 
za pomocą usług, o 

których mowa w art. 9 
ust. 1 ustawy z dnia 4 

marca 2010 r. o IIP 

System 
teleinformatyczny 

stosowany do 
prowadzenia EMUiA 
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 przekazywanie do państwowego rejestru granic i 
powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju 

nowych lub zmienionych danych ewidencji dotyczących 
adresów i ich lokalizacji przestrzennej, również z 

wykorzystaniem usług sieciowych 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc


Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r.  
w sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Informacje zawarte w EMUiA 

udostępnianie 

usługi sieciowych, o których 
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy 

z dnia 4 marca 2010 r. o 
infrastrukturze informacji 

przestrzennej 

 w postaci: 
a)  dokumentów elektronicznych w formacie GML,  
b)  zawiadomień, o których mowa w § 8 ust. 2 pkt 2, 
c)  wykazów adresów budynków,  
d)  mapy punktów adresowych, 
e)  zaświadczeń. 

Udostępnianiu podlegają zarówno dane obrazujące aktualny stan ewidencji, 
jak i dane obrazujące stan ewidencji na dowolny dzień po dniu jej założenia. 
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Główny Urząd Geodezji i Kartografii wychodząc naprzeciw 
potrzebom urzędów gmin udostępnia gminom, w ramach 

projektu TERYT2, aplikację internetową, stanowiącą integralną 
część systemu teleinformatycznego państwowego rejestru 

granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju, 
która umożliwia prowadzenie w systemie teleinformatycznym 
ewidencji miejscowości, ulic i adresów, zgodnie z wymogami 

przepisów prawa 
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EWIDENCJA MIEJSCOWOŚCI, ULIC I ADRESÓW 
OPROGRAMOWANIE 
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EWIDENCJA MIEJSCOWOŚCI, ULIC I ADRESÓW 
OPROGRAMOWANIE – PODSUMOWANIE 
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OPROGRAMOWANIE WYKORZYSTYWANE PRZEZ GMINY 
WOJEWÓDZTWA DOLNOŚLĄSKIEGO DO PROWADZENIA EWIDENCJA 

MIEJSCOWOŚCI, ULIC I ADRESÓW 
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Dane adresowe w PRG 

 Główny Geodeta Kraju, na podstawie art. 7a pkt 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, prowadzi 
państwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju (PRG), zintegrowany z 
ewidencją gruntów i budynków oraz ewidencją miejscowości, ulic i adresów, umożliwiający gromadzenie, 
aktualizowanie i udostępnianie danych m.in. dotyczących adresów i ich lokalizacji przestrzennej. 

 

Ewidencja 
miejscowości, 
ulic i adresów 

Państwowy rejestr 
granic i powierzchni 
jednostek podziałów 
terytorialnych kraju  

Ewidencja 
gruntów i 
budynków 

Lokalna baza danych 
adresowych (gminy) Centralna baza danych 

adresowych (Główny 
Geodeta Kraju) 

adresy 

pliki GML 

Powiatowa baza danych 
adresowych (starostwa) 

powiadomienia (kopia decyzji)    /   aplikacja internetowa 

adresy 



 

 

Udostępnianie danych adresowych: 

• geoportal.gov.pl 

• usługi danych przestrzennych WMS, WFS 

• nieodpłatnie w postaci dokumentów 
elektronicznych w formacie GML (na stronie 
CODGIK ) 

 

 

 
 

 

Aktualizacja bazy adresowej w CODGIK odbywa się raz w tygodniu, również raz w tygodniu 
dane adresowe zasilają geoportal krajowy. 

Zadaniem Centralnego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGiK) jest 
utrzymywanie w znaczeniu technicznym rejestrów adresowych. 

Dane adresowe w PRG 



Dlaczego PODGIK nie korzysta z centralnej bazy adresowej zawartej w PRG? 
 

1. Ośrodki powiatowe otrzymują informację dotyczącą numerów adresowych z gmin na podstawie uzgodnień 
własnych: 

• na zasadzie powiadomień z Urzędu Gminy o nadaniu lub zmianie numeru adresowego (kopia decyzji) np. Starostwo w 
Kłodzku, Starostwo w Trzebnicy 

• w operatach składanych przez geodetów – wymagana jest kopia decyzji o nadaniu numeru 

• poprzez odpowiednią aplikację (portal) na zasadzie porozumienia zawartego z gminami np. WroSIP 

2. Inicjalna baza adresowa (gromadzona w bazie PRG) została utworzona w 2011 roku na podstawie danych 
TBD i BDOT, następnie powinna ona zastać zaktualizowana przez poszczególne gminy . Obecnie w Polsce 
proces aktualizacji bazy adresowej objął tylko połowę gmin.  

3.  Mała aktywność gmin korzystających z wdrożonych aplikacji (niezadowalające statystyki logowań do 
aplikacji, mała ilość wprowadzonych zmian punktów adresowych).  

4.  Trudno pozyskać informacje na temat samej bazy adresowej (jakości, stanu aktualizacji). Nie jest 
udostępniana informacja które gminy zostały zaktualizowane. 

 

 

Jakość danych dotyczących punktów adresowych nie jest obecnie wystarczająca aby mogły one zasilać bazy w 
powiatowych ośrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. 

Dane adresowe w PRG 



Wykorzystanie danych adresowy przez GUGIK:  

 

 Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (CAPAP) 

  

 Wspólne dla administracji publicznej środowisko kompetencyjno-
analityczne umożliwiające udostępnienie zaawansowanych usług 
związanych z informacją przestrzenną.  

 

 Obecnie trwają prace nad opracowaniem ekspertyzy i analizy dla 
budowy CAPAP. 

 

Dane adresowe w PRG 



Wykorzystanie danych adresowych 

Odbiorcy danych z rejestrów adresowych: 
- jednostki administracji publicznej 
- przedsiębiorcy 
- obywatele 

  
Jednostki administracji publicznej, które mogą wykorzystywać dane z 

rejestrów adresowych to :  
- policja;  
- straż pożarna;  
- pogotowie;  
- straż miejska;  
- instytucje odpowiedzialne za zarządzanie kryzysowe;  
- oraz służby działające na określonych obszarach typu nadleśnictwa, 

sądy, prokuratury, urzędy skarbowe itp.  

 

[źródło: GUGiK] 



Przykłady wykorzystania danych adresowych w administracji publicznej: 
 
 Ochrona zdrowia, służby ratunkowe i porządkowe – weryfikacja adresu w 

trakcie akcji ratunkowej, obsługi zgłoszeń  
 Ewidencja ludności – tworzenie rejestru, weryfikacja poprawności adresu, 

bieżące analizy, raporty i zestawienia  
 Gospodarka nieruchomościami – naliczanie podatków za użytkowanie wieczyste 

nieruchomości skarbu gminy 
 Gospodarka odpadami – weryfikacja umów na wywóz śmieci, ewidencja 

obszarów objętych umową na odbiór śmieci 
 Pomoc społeczna – analiza zapotrzebowania na świadczenia pomocy społecznej, 

rejestr przyznawanych i wypłacanych świadczeń 
 Gospodarka przestrzenna – ustalanie i weryfikacja miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego, zarządzanie danymi o zasobach miasta  
 Zarządzanie kryzysowe – analizy wyznaczenia budynków mieszkalnych objętych 

zagrożeniem powodziowym 
 Promocja regionu – publikacja informacji o zabytkach architektury, 

upamiętnionych miejscach historycznych, atrakcjach turystycznych, obiektach 
obsługi ruchu turystycznego 

 

 

Wykorzystanie danych adresowych 



Uniwersalny Moduł Mapowy to zestaw narzędzi aplikacyjnych wspierających działania 
operacyjne służb ratowniczych w oparciu o referencyjne dane przestrzenne oraz 
dane operacyjne służb ratowniczych. 

 

Podstawowe zastosowanie:  
• wyświetlanie kompozycji mapowych;  

• wyświetlanie danych służb udostępnionych w postaci  
usług SDI;  

• wyszukiwanie lokalizacji (adres/współrzędne);  

• wyszukiwanie tras/obszarów, nawigowanie;  

• wyszukiwanie obszarów dyspozycyjnych i POI  

 

Uniwersalny Moduł Mapowy 



Uniwersalny Moduł Mapowy 

Uniwersalny 
Moduł Mapowy  

DANE 

Beneficjenci 
danych 

Aplikacja 
użytkownika 

UMM 

Aplikacja 
dyspozytora 

Aplikacja 
analityka 

Aplikacja 
użytkownika 
urządzenia 
mobilnego 



Komenda Główna Policji – system UMM  [źródło: GUGIK] 

Uniwersalny Moduł Mapowy 



Aplikacja użytkownika UMM – weryfikacja adresu  
[źródło: GUGIK] 

Uniwersalny Moduł Mapowy 



Platforma Operacyjna Zarządzania Kryzysowego 



Platforma Operacyjna Zarządzania Kryzysowego 



Platforma Operacyjna Zarządzania Kryzysowego 



Platforma Operacyjna Zarządzania Kryzysowego 



Platforma Operacyjna Zarządzania Kryzysowego 



Baza Adresowa Województwa Łódzkiego (BAWL) 

 Baza Adresowa  Województwa Łódzkiego jest systemem dedykowanym dla 
urzędów gmin z terenu Województwa Łódzkiego. System umożliwia  prowadzenie 
ewidencji miejscowości, ulic i adresów w sposób zgodny z  Rozporządzeniem 
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji 
miejscowości, ulic i adresów(Dz.U.2012r.poz.125). 

Baza Adresowa 
Województwa 

Łódzkiego 

Geoportal 
Województwa 

Łódzkiego 

dane adresowe 



Baza Adresowa Województwa Łódzkiego (BAWL) 

 Departament Geodezji i Kartografii Urzędu Marszałkowskiego Województwa 
Łódzkiego – administruje bazą oraz systemem, zarządza użytkownikami systemu, 
udostępnia aplikację doprowadzenia Bazy Adresowej Województwa Łódzkiego, 
udostępnia dane referencyjne. 

 

 Gminy realizują zadania własne – prowadzenie ewidencji miejscowości, ulic i adresów 
na udostępnionym całkowicie bezpłatnym środowisku (Baza Adresowa Województwa 
Łódzkiego). 

 

 Dotychczas deklaracje uczestnictwa złożyło 136 gmin. 

 Upoważnienie do aktualizacji Państwowego Rejestru Granic danymi adresowymi udzieliło 
105 gmin. 

[źródło: RSIP] 



Baza Adresowa Województwa Łódzkiego (BAWL) 

[źródło: RSIP] 



Baza Adresowa Województwa Łódzkiego (BAWL) 

Dane z Bazy Adresowej Województwa Łódzkiego są publicznie dostępne za pośrednictwem Geoportalu Województwa Łódzkiego. 



Baza Adresowa Województwa Łódzkiego (BAWL) 

Baza Adresowa Województwa Łódzkiego w aplikacji mobilnej umożliwia przeglądanie 
danych przestrzennych z zakresu województwa łódzkiego, jak również wykonywanie 
analiz i pomiarów.  

Dane prezentowane w aplikacji są pobierane z Bazy Adresowej Województwa Łódzkiego 
oraz Geoportalu Województwa Łódzkiego. Dla użytkowników zalogowanych istnieje 

dodatkowa opcja zgłaszania błędów. 

[źródło: RSIP] 



Baza adresowa portalu WroSIP (Systemu 
Informacji Przestrzennej Powiatu Wrocławskiego) 

Wykorzystanie danych adresowych - nawigacja wg adresu nieruchomości 

 



Wyszukiwanie na mapie ulic / adresów. 

Baza adresowa portalu WroSIP 



Adresy jako dane referencyjne do geokodowania:  
- analiza struktury demograficznej oraz migracji mieszkańców Wrocławia 

Mapy gęstość salda migracji i salda zameldowań i wymeldowań w latach1998 i 2008 

Baza adresowa portalu Urzędu Miasta 
Wrocław 

[źródło: UM Wrocław] 



Adresy jako dane referencyjne do geokodowania:  
- wspomaganie prac nad systemem placówek edukacji 

Baza adresowa portalu Urzędu Miasta 
Wrocław 

[źródło: UM Wrocław] 



Adresy jako dane referencyjne dla lokalizacji szkół i miejsc zamieszkania ich uczniów 
 

[źródło: UM Wrocław] Mapa gęstości dojazdów do przedszkoli dzieci mieszkających we Wrocławiu 

Baza adresowa portalu Urzędu Miasta 
Wrocław 



Baza adresowa portalu KSiP (Kwidzyński 
System Informacji Przestrzennej) 

Wykorzystanie bazy adresowej w gospodarce odpadami  

Moduł segregacji odpadów – dedykowany serwis dotyczący lokalizacji pojemników do segregacji odpadów z możliwością 
zgłaszania przepełnionych pojemników przez mieszkańców Kwidzyna. 



Wykorzystanie bazy adresowej w gospodarce przestrzennej  

Baza adresowa portalu Wiszna Mała 

Przeglądanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, wyszukiwanie działek na sprzedaż, zarządzanie 
danymi o zasobach miasta.  



Wykorzystanie bazy adresowej w gospodarce nieruchomościami  

Baza adresowa portalu ZSIP (Zintegrowany System 
Informacji Przestrzennej Powiatu Oleśnickiego) 



Baza adresowa portalu Urzędu Miasta 
Elbląg 

Wykorzystanie bazy adresowej w promocji regionu 

Publikacja informacji o obiektach turystycznych , zabytkach architektury, terenach rekreacyjnych oraz obiektach obsługi ruchu 
turystycznego. 



Baza adresowa Urzędu Marszałkowskiego 
Województwa Pomorskiego 

Wykorzystanie bazy adresowej w promocji regionu 



• na terenie województwa dolnośląskiego są gminy, które nie prowadzą ewidencji 
miejscowości, ulic i adresów w systemie teleinformatycznym lecz w formie 
papierowej (15 gmin) mimo, że zgodnie z § 11 Rozporządzenia Ministra 
Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012r. w sprawie ewidencji miejscowości 
ulic i adresów, upłynął  termin; 

• część gmin prowadzi ewidencję miejscowości, ulic i adresów w formie papierowej 
mimo, że ma podpisane porozumienie na korzystanie z systemu 
teleinformatycznego; 

• wiarygodna i aktualna baza ewidencji miejscowości, ulic i adresów prowadzona 
przez gminy jest doskonałym narzędziem do wykorzystania w zarządzaniu 
przestrzenią gminy, powiatu i województwa w takich dziedzinach jak: ewidencja 
ludności, planowanie przestrzenne,  gospodarka odpadami, turystyka czy 
zarządzanie kryzysowe i bezpieczeństwo. 
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